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Impugnacao 28/06/2022 14:55:12

A empresa INOVA ALIMENTOS LTDA CNPJ sob 38.712.037/0001-00, PASSAGEM NOSSA SENHORA APARECIDA 352 CEP:
66.645-455 CASTANHEIRA BELEM - PARA. FONE: (91) 98539-9603 / E-MAIL: INOVAALIMENTOSLTDA@GMAIL.COM, por seu
representante legal JOAO BATISTA DA SILVA ARAUJO, brasileiro, empresario, inscrito, no CPF 653.356.602-44, vem solicitar
a impugnacgdo, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria com fundamento nos arts. 59, XXXIV e LV, e 37, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 10.520/02, e Artigo 17,
inciso II do Decreto 10.024/2019, e ainda o Artigo 41, §§ 19 e 20 ¢/c o art. 109, 8§49, da Lei n°® 8.666/93, bem como o
disposto no item 22 do presente Edital de Licitagdes, além dos demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, nos termos abaixo demonstrados. I- DA TEMPESTIVIDADE DA
IMPUGNACAO A presente Impugnacdo, encontra guarida no item 23 do Edital em epigrafe, conforme abaixo se depreende
(sem prejuizo de toda a legislagdo acima descrita). Considerando que a data de abertura do presente certame sera em
05/07/2022 as 9h30min, deve ser considerada totalmente tempestiva: “23 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital. 23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletr6nica, pelo e-mail
licitacao.campusbelem@ifpa.edu.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco Av. Almirante Barroso, n® 1155,
Bairro do Marco, CEP n° 68.093-020, Belém-Para. 23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacgdo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnacdo. 23.4. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame. 23.5. Os
pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco
indicado no Edital. 23.6. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da
data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos. 23.7. As impugnacgles e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no certame. 23.7.1. A
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo. 23.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os
participantes e a administracdo Desse modo, deve-se considerar a impugnacdo tempestiva e devem ser apreciados os seus
termos. II- DO OBJETO DA IMPUGNACAO Ao analisar o presente edital de licitagdo, verificou-se que estdo previstas
clausulas que limitam a competitividade do certame, sem o devido amparo legal e jurisprudencial, conforme abaixo se vé:
“9 DA HABILITACAO (...) 9.11Qualificacdo Técnica(...) 9.11.1.1.1. Contratos executados nos ultimos trés anos, a contar de
junho de 2017. Senhor Pregoeiro, verifica-se claramente que as clausulas acima expostas ferem diretamente o que
determina o Art. 30 da Lei 8.666/93, relativo ao Atestado de Capacidade Técnica, vejamos: Art. 30. A documentagdo
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) § 1° A comprovagao
de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...) § 5° E vedada a
exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participaga“\o na licitagdo. (grifos do autor) Dessa forma verifica-se
claramente que o legislador patrio veda quaisquer limitagdo de nimero de atestados (pois fez questdo de consignar o termo
no plural), BEM COMO NAO ACEITA DELIMITACOES DE TEMPO, EPOCA OU LOCAIS ESPECIFICOS. O Tribunal de Contas da
Unido entende que quaisquer exigéncias especiais de habllltagao devem estar previstas na lei de licitagcdes e justificadas no
processo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame, o que ndo se afigura no presente caso,
pois o item 9.11.1.1.1. n&o foi encontrado nenhum amparo legal ou jurisprudencial. E notério o que diz os Artigos 27 a 31
da Lei 8666, ou seja, enumera, de forma restrita, os documentos que poderdo ser exigidos na etapa de habilitacdo das
empresas interessadas no certame. Particularmente, entendo que quaisquer exigéncias especiais de habilitagdo ndo
previstas nos artigos acima, bem como que ndo apresentem respaldo em Lei, Doutrina e Jurisprudéncia e ainda que ndo
apresentem a devida justificacdo prévia no proprio edital, causam uma sensagdo de possivel direcionamento do certame e
restricdo da competitividade. Nesse sentido, conforme acima demonstrado, o §5° do art. 30 da Lei das Licitagdes veda
expressamente exigéncias ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da maior quantidade de interessados aptos na
licitagdo. A prépria constituicdo Federal em vigor (1988) no Inciso XXI do Art. 37, determina que: XXI. ressalvados os casos
especificados na legislacdao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. (grifos do autor) A seguir,
apresenta-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido: “Acdérddo 330/2005 - Plenario (...) 9.3.2.2 - ndo
incluirem nos editais: 9.3.2.2.3 - a exigéncia do numero minimo de atestados que comprovem a aptiddo técnica do
licitante, em consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias, aprovado
pelo Acorddo 946/2004 - Plenario; 9.3.2.2.4 - a validade de atestados que comprovem a qualificagdo técnica dos licitantes
vinculada a data de sua expedicdo, em consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de Convergéncia de
Normas Licitatdrias, aprovado pelo Acérddo 946/2004 - Plenario; Acérddo 890/2007 - Plenario 9.3.3. ao estabelecer
exigéncias para comprovacdo de aptiddo para prestar os servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de LicitacGes e
Contratos, em especial nos seus §§ 19, 39 e 59, requerendo, para tanto, a apresentagdo de atestados ou certiddes, vedadas
as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacdo da
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licitacdo, como a fixacdo de experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare; Acordado
1.557/2009 - Plenario 9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que: 9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo e/ou
prorrogar o contrato decorrente do Processo Seletivo n® 009/2009; 9.3.2. em futuras contratagdes que envolvam recursos
publicos federais, incluindo os oriundos do art. 56, § 1°, da Lei 9.615/98: abstenha-se de exigir nUmero minimo de
atestados e/ou limitar tempo para comprovagao da realizagdo de servigos, assim como a necessidade de comprovagao do
vinculo empregaticio como requisito referente a qualificagdo dos profissionais que compdem o quadro da empresa
proponente; Acérddo 2.627/2013 - Plenario Voto do Ministro relator: 6. Quanto a este Ultimo ponto, importa repisar que o
atestado de capacidade técnica tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condigdo preexistente. E dizer que
a data do atestado ndo possuiu qualquer interferéncia na certificagdo propriamente dita, ndo sendo razoavel sua recusa pelo
simples fato de ter sido datado em momento posterior a data da abertura do certame. O que importa, em Ultima instéancia,
é a entrega tempestiva da documentacdo exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado, ocorreu.” (todos os grifos
do autor) Diante de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias prevista no item 9.11.1.1.1. ndo encontram nenhum
amparo legal ou jurisprudencial, pois configuram limitagdes sem previsdo e amparo legal, jurisprudencial ou doutrinario,
podendo ser configuradas como eventual capricho ou desatengdo por parte do érgdo provedor da licitagdo. Nesse sentido,
merece destaque que os servidores publicos estdo obrigados a respeitar os principios basilares da administracdo publica,
quais sejam a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além do principio basilar da supremacia do
interesse publico. Dos principios acima deriva o principio da competitividade, ligado diretamente ao principio da isonomia.
Ora, manter as condicbes para que haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses
dissociados da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de participacao do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e n&do ha
isonomia sem competicdo. O artigo §1° do 3° da Lei n°® 8.666/93, preconiza que: “§ 1° E vedado aos agentes publicos: I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (grifos do
autor) Diante de tal disposicdo legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho: “E certo que a Administracdo devera obter a
proposta mais vantajosa, mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitacdo. A obtencdo da
vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa,
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitacdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho,
Margal av. Justen. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos. 202 Edigdo, Sao Paulo, 2014. Pag. 49) Sendo
assim, € com a finalidade de ampliar a competitividade do certame e propiciar a participacdo de mais empresas, atendendo
assim o interesse publico finalistico, bem como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposigdo
desse pregoeiro e equipe de apoio, impugna e solicita a exclusdo do item 9.11.1.1.1. do presente edital. Desta forma, ndo é
permitido, a luz do que determina o artigo 3°, §1° da lei. 8.666/93, disfarcar a restricdo a competitividade mediante
exigéncias de especificagdes ndo necessarias a execucdo do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo. I- DO PEDIDO Diante das razdes expostas, vem-se respeitosamente a
esse(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio, requerer que a impugnagao seja recebida e totalmente provida, no sentido de
exclusdo do item 9.11.1.1.1. do edital, por caracterizarem-se como manifestamente ilegais, pois ndo encontram previsao
legal ou jurisprudencial, e reduzem significativamente o carater competitivo do certame. Caso o Pregoeiro e a equipe de
apoio ndo entendam assim, que a presente impugnacdo seja encaminhado a Autoridade Superior para apreciagdo, como
determina o art. 109, § 49, da Lei n° 8.666/93, devidamente informados pelos motivos de sua recusa. Por fim, ressalte-se
desde ja, que caso a decisdo contrarie norma legal ou principio licitatério, sera formulada representagdo Tribunal de Contas
do Estado do Pard com pedido de medida cautelar e ao Ministério PUblico competente ao feito, sem prejuizo a posterior
ingresso na esfera Judicial. Nestes Termos, Pede Deferimento. Belém/PA, 24 de junho de 2022.
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